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UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESOLUCION N° 25/014 ’ Expte. N° 4437/013
Montevideo, 13 de marzo de 2014

VISTOS: los recursos de revocacion y jeré;rquico interpuestos por la firma Laboratorio lon S.A.
contra la Resolucion N° 102/013 de fecha 17 de octubre de 2013, que dispuse aplicar o la
mencionado firma una sancién de Advertencia y una mulia de $ 25.000 {pesos uruguayos
veinticinco mil). .

RESULTANDO: 1} que por Resolucion N° 47/010 de fecha 20 de abril de 2010, modificativas y
concordantes, se adjudicé vy amplié el tamado N° 30/200%9 “Suministro de Medicamentos”,

resultando la firma Laboratorio ION S.A. adjudicataria de varios items.

H} que se recibieron denuncias de incumplimiento por parte de varios Organismos
usucrios del sistema de compras centralizadas, en lo que refiere a 1a mencionada firma,
respecto de los ftems N°s 4, 712, 49, 54, 58,74, 77, 85, 86, 499, 813, 902, 943 y 945, en el marco
del Uamado N° 30/2009.

W) gue en fecha 19 de noviembre de 2012, el Sector Insumos Medicos informa
detallando los incumplimientos denunciados por Organismos e items adjudicados, dandose
vista de las actuaciones administrafivas la recurrente a los efectos del debido proceso
(Expediente N° 441 2/2012).

V] que en fecha 12 de ocfubre de 2012 la recurrente presentd sus descargos,
informando  que con fecha 17 de octubre de 2011 suffid un refraso de 45 dias
aproximadamente en el suministro de varios ifems, debido a observaciones realizadas por el

Ministerio de Salud Publica respecto al funcionamiento en el area de inyectables.

V) que varias de las denuncias de incumplimiento fueron.realizadas en el afo 2012 y por
tanto a esa fecha debid haberse restablecido el normal suministro de los items adjudicados de
acuerdo alo explicado en et punto anterior, no justificandose debidamente los incumplimientos
denunciados ya que no se prueba que hayan acaecido razones de fuerza mayor gue sedn

causales de exoneracion de la responsabilidad asumida por I firma adjudicataria.

vl} que se cumplié con todos los requisitos formales establecidos en el Decreto N°

342/999 de fecha 26 de octubre de 1999 de denuncios de incumplimientos y aplicacion de
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sanciones a los adjudicatarios, habiendo, 1o recurrente, tomado vista de las presenies

actuaciones y presentado sus descargos.

Vil} que, en atencién a la competencia exclusiva otorgada por Ley a esta Unidad para
la aplicacidn de sanciones administrativas en el marco de los Llamados por ella convocados,
por Resolucién N° 102/013 de fecha 17 de octubre de 2013, por motivo de incumplimientos, se
dispuso aplicar a la firma adjudicataria Laboratorio ION §.A, una sancion de Advertenciay una
multa de $ 25.000 {pesos uruguayos veinticinco miil) en el marco del Liamado N° 30/2009

“"Suministro de Medicamentos”.

VIII) que la citada Resolucion N° 102/013 fue notificada a la firma Laboratorio ION S.A.
en fecha 21 de octubre de 2013, quién con fecha 29 de octubre de 2013, interpuso, en tiempo,
sendos recursos de revocacion y jerdrquico contra la mencionada Resolucidn, no habiendo

fundamentado los mismos.

IX) gue por Resolucidn N° 119/013 de 8 de noviembre de 2013, la UCA dispuso, al
amparo del arficulo 73 del TOCAF, levantar el efecto suspensivo acaecido por la inferposicion

de los recursos administrativos.

X} que en fecha 13 de noviembre la citada firma presentd un escrito de
fundamentacién de los recursos administrativos, con un informe redlizado sobre cada item
adjudicado y denunciado por los Organismos por incumplimiento por "falfa de stock”, con las
cantidades mdximas adjudicadas y las cantidades efectivamente suministradas, donde

manifiesta que ha suministrado mdés de o adjudicado en todos los items.

Xl} que la firma Laboraterio ION $.A. manifiesta particular agravio respecto de las
sanciones impuestas y alega que ha suministrado efectivamente, en todos los items
denunciados, una cantidad mayor a las cantidades anuales adjudicadas, por lo que ha
cumplido mds alid de sus obligaciones como adjudicatario, no siendo de recibo por lo tanto las
denuncias de incumplimiento formuladas por los Organismaos usuarios respecte de la “falta de

stock”, )

Xll) gue la firma recurrente manifiesta que las Resoluciones N°s 164/011 vy 188/011
dictadas por esta Unidad que dispusieron la readjudicacion o autorizacion a compra directa
de los items N°s 8, 23, 54, 58, 85, 93, 123, 389, 391, 397, 413, 813 y 1047, originadmente
adjudicados a dicho Laboratorio, supusieron por si una pérdida de ingresos de la empresa, o
que puede ser interprelado como una sancidn, por lo que la Advertencia y multa dispuestas
posteriormente implicarian que se estaria castigando dos veces por la misma falta, lo que

violenta el principio de *Non Bis In Idem”.
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Xlll) que esta Unidad, en fecha 17 de diciembre de 2013, para mejor proveer, le solicito
a la firma en cuestion que acreditara los extremos alegados en el escrito de fundamentacion
de sus recursos, justificando las cantidades efectivamente suministradas de cada item, ya sea
mediante un informe suscripto por un profesional  {consolidado  con  las facturas

correspondientes a cada item} o adjuntando la copia de todas las facturas emitidas.

XiV) que en fecha 30 de enero de 2014 la firma Laboratorio ION S.A. da cumplimiento a
lo solicitado, adjuntando uh consolidado de las facturas correspondientes a cada item

suscripto por Gerente Administraliva de la mencionada firma.

XV) que con fecha 12 de febrero de 2014, el Sector Econdmico de la Unidad informa
que la firma Laboratorio ION S.A. habria cumplido con la enfrega de las cantidades maximas

anuales adjudicadas solomente en los items N°s 77, 902, 943 y 945.

CONSIDERANDO: |} que la obligacion de la frma adjudicataria Laboraforio ION S.A. de suministrar las
cantidades maximas adjudicadas nace con la nofificacion de la Resolucion N° 47/010 de 20 de abril
de 2010, sus comespondientes modificativas y concordantes, por las cuales se adjudico el referido
Lamadao N° 3072009 “Suministro de Medicamentos”.

Iy que surge debidamente probado por el informe Sector Economico de fecha 12 de feborero
de 2014 gue la firma Laboratorio ION S.A. habria cumplido con la enfrega de las cantidades méximas
adjudicadas Unicamente en lo que refiere alos items N% 77, 902, 943 y 945.

) gque, en consecuencia, la citada frma no habria suminisirado efectivamente, en el resto
de los items denunciados. las cantidades méximas adjudicadas, por lo que son de recibo 1as
denuncias de incumplimiento formuladas por los Organismos usuarios respecto de la “falta de stock”
para esos ftems.

V) que, por lo expuesto, se entiende que la recurente fue debidamente sancionoada, luego
de un procedimiento de denuncia de incumplimientos que respeté todos los principios del
procedimiento administrativo, en especial el de Debido Proceso.

V) que el Pliego de Condiciones Parficulares del Liamado N° 30/2009 en cuestion, en su
cldusula Objeto y Plazo establece que las cantidades que figuran en sus Anexos corresponden al
consumo estimado de 1 (un) afo de los Organismos demandantes y son indicativas o los solos
efectos de calcular el monto fotal de las ofertas, no generando obligacion de compra por parte de
la Unidad.
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Vi) que, en consecuencia, Laboratorio ION $.A, no tiene legitimaciéon para reclamar “lucro
cesante” por las canfidades mdaximas adjudicadas gue no fueron efectivamente adquindas por los
Crganismos usuarios det sistema de compras Cemralizqc;cxs, dado gue, desde el punto de vista del

' oferente, esa posibilidad de que la Administracion no adguiera la totalidad de las canfidades
mdximas adjudicadas, tal como lo esioblec‘:e el Pliege de Condiciones Particulares, representa una
vanable mds a tener en cuenta ol momento de conteccionar la oferta, no viclentando, de manera
alguna, el principio de Seguridad Juridica.

VIl} aue, en cuanto q IQ manifestado por la recurrente, sobre que los readjudicaciones y
autorizacion a compra directa dispues’ros por esta Unidad supusieron por si una perdida de ingresos
de la empresa ({“lucro cesante”), por lo que han operado como sancidn, violdndose en
consecuencia el principio de  "Non Bis In idem”, dl posteriormente resolverse la aplicacion de una
Advertencia y una multa, comresponde establecer que la firma adjudicataria, tal como se establece
en el numeral anterior, no tiene derecho a exigir la efectiva adquisicion de las canfidades méximas
adjudicadas, por lo que no se puede interpretar como sancion la desadjudicacion y autorizacion o
compra directa de items origincimente a ella adjudicados.

Vill} que, efectivamente, ni la Resolucidén N° 1464/011de fecha 3 de noviembre de 2011 ni la
Resolucion N° 188/011 de fecha 21 de diciembre de 2011, juzgan la conducta del adjudicatario
aplicéndole una sancién, sino que ante el hecho de falta de suministro de medicamentos por parte
del adjudicatario, dispc_)neﬂ solucionar dicha falta para satisfacer los necesidades de los Organismos
usuarios gue brindan la asistencia a la salud de la poblacién gue se asiste en dichos cenitros v analizar
en un futuro los incumplimientos denunciodos sobre el adjudicatario.

X} gue los incumplimientos citados fueron andlizados en el Expediente N° 4412/012,
oforgando vista a Laboratorio ION $.A. en aplicacién del debido proceso, destacdndose que
durante el mismo la firma en cuestion nunca manifestd le que presenta ahora comoe agravio en estas
actuaciones, en cuonfo a que con la desadjudicacion y autorizacion a compra directa se
consideraba sancionado.

X} que, en resumen: @) la recurrente no suministrd, respecto d;e los items N% 4, 7, 12, 49, 54, 58,
74, 85, 86, 499 vy 813 las cantidades mdximas anuales adjudicadas, por lo que no ha cumplido mdas
alld de sus obligociones como adjudicatarnia; b) respecto de esos mismos items, la adjudicataria
incumplié con la enfrega de los productos demandados por los Organismos usuarios; ¢} no se
justificaron debidamente los incumplimientos denunciados v no surge probado que hayan acaecido
razones de fuerza mayor que sean causales de exoneracidn de la responsabilidad asumida per fa
firma adjudicataria; d) la recurente fue sancicnada como resultado de un procedimisnto de
denuncia de incumplimientos que respetd todos los principios del procedimiente administrativo; e)

esta Unidad tiene la competencia legal para aplicar las sanciones dispuestas y las mismas fueron
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debidamente motivadas; y f) la frma en cuestion no puede considerarse sancionada por a
desadiudicacién y autorizacion a compra directc, ni reclamar “lucro cesante”.
Xl lo informado por el Asesor Juridico.
ATENTO: a lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007.
LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESUELVE:
1°} Confirmar, en sede de revocacion, ia Resolucion N° 102/013 de fecha 17 de octubre de
2013, la que dispuso aplicar a la firma Laboratorio ION S.A. una sancion de Advertenciay una
multa de $ 25.000 [pesos uruguayos veinticinco mil).
2°) Notificar a la firma impugnante.
3°) Publicar en el sitio web de la Unidad y en "comprasestatales”.
4°) Comunicar al Triibunal de Cuenfas.

5°) Franquear el recurso jerarquico interpuesto.
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