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REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY

MINISTERIO
DE
ECONOMIA Y FINANZAS

UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESOLUCION N° 42/2011 Expte. N® 2811/2010
Montevideo, 18 de marzo de 2011

VISTCS: los recursos de revocacion y jerdrquico en subsidio interpuestos por firma Laboratorio
Athena Dr. Antonio Peluffo S.A. (en adelante, Laboratorio Athena) ante la Resolucién N°
106/010 de fecha 26 de julioc de 2010, que dispuso la adjudicacion parcial del Llamado N°
30/200% "Suministro de Medicamentos”.

RESULTANDO: 1} que por Resolucién N° 115/010 de fecha 11 de agosto de 2010 se levantd el

efecto suspensivo acaecido por la interposicion de los referidos recursos administrativos.

) gque la recurrente manifiesta particular agravio respecto de la adjudicacién, en un
30%, de los items N°% 768 “Divalproatos 250 mg. Comprimiclos” y 769 “Divalproatos 500 ma.
Comprimidos", manifestando que no tiene sentido ni fundamento legal ni reglamentario que se

le prive de la adjudicacion del 100% de los mismos al tener la mejor oferta por precio.

l} que asimismo la recurrente se agravia de la adjudicacién, en un 50%, del item N° 800
“Levodopa 200 mg - Benserazida 50 mg Comprimidos”, dispuesta por Resolucidn N° 25/010 de
fecha 30 de junio de 2010, manifestando que su oferta es la mas conveniente, si se le aplica la

preferencia legal para los productos de industria nacional.

CONSIDERANDQ: 1) gue la firma Laboratorio Athena recurre la Resolucidn N° 106/010, lo que
implica que no interpone adecuadamente los recursos contra la Resolucion de adjudicacién
del item N° 800 - la cual fuera dispuesta por la Resolucidn N° $5/010 - ya que a la fecha de la
inferposicidon de los presentes recursos dicha Resolucion era un acto administrativo firme, al

haber transcuride el plazo constitucional establecido para su impugnacién.

[} que elio implica que lo solicitade por parte del Laboratorio Athena respecto del item

N°® 800 debe considerarse como una peticidén y no como un recurso administrativo,

I} que la adjudicacién del ffem N° 800 se realizé siguiendo las recomendaciones
formuladas por la Comisidn Asesora Técnica actuante en ese Llamado, en cumpilimiento de lo
dispuesto por el articulo 57 del TOCAF y teniendo en cuenta las facultades contempladas en el
Pliego de Condiciones Parficulares.
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IV) que con respecto a los cuestionamientos referidos a su adjudicacién, del informe del
Sector Insumos Medicos de fecha 21 de octubre de 2010 surge que ninguno de los oferentes de
ese item presentd los certificados exigidos en la Cldausula é "Documentacion Adicional a
presentar con las Ofertas™ del Pliego de Condiciones Particulares, certificados requeridos para

acreditar su condicion de Pequefia y Mediana Empresa o Producto Nacional,

V) que si la firma Laboratorio Athena pretendia que se le considerara el beneficio
establecido para la industria nacional, debid presentar dicho Certificado, en el plazo previsto en
la Clausula antes mencionada, cuestidn que confirma no haber realizado en su escrito de
presentacion del recurso, argumentando que la Administracidn tiene la cerlificacion de

industria nacional que surge de Llamados anieriores.

V1) que dicho medio de acreditacién no estaba previsto en el Pliego de Condiciones

Particulares y, por lo tanto, no podia utilizarse de manera alguna.

Vll) que en atencién al principio de transparencia, esta Unidad convocd nuevamente a
la Comisibn Asesora Técnica del Llamado para gue estudiara los argumentos técnicos

esgrimidos por la firma Laboratorio Athena al recurir fa adjudicacion del ya referido item N° 800.

Vi) gue la mencionada Comisidén Asesora reunida con fecha 15 de septiembre de 2010
sugiere mantener la adjudicacién del item considerando que, at existir pacientes en tratamiento
iniciodo con el producto de Laboratorio Athena y siendo el precio del producto del Laboratorio
Roche mas conveniente, corresponde mantener ambos productos adjudicados, debido a que
este medicamento debe suministrarse en forma crénica y estd incluido en la Ordenanza N°
497/2002.

IX) que con respecto a los items N°s 768 y 7469, los mismos fueron adjudicados siguiendo
las recomendaciones formuladas por la Comisidn Asesora Técnica actuante en ese Liamado, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 57 del TOCAF y teniendo en cuenta las facultades
contempladas en el Pliego de Condiciones Particulares.
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X) que en fecha 21 de junio de 2010 la firma recurrente presenté observaciones a lo
preadjudicacién de estos items, lo que motivé la convocatoria a la Comisibn Asesora Técnica,
la que, con fecha 29 de junic de 2010, ratifica su conviccion de considerar los incumplimientos
en Llamados antfericres que fueran correctamente reportados por los Organismos usuarios,
como forma de evitar distorsiones en la ejecucion de la licitacidn, minimizando los

consecuencias en la dispensacion del medicamento.

XI) gue este caso, la Comision Asesora evalud vy ponderd los antfecedentes de la firma
referidos a una sancion impuesta por la Resolucion N° 123/008 de fecha 4 de septfiembre de
2008, lo que no implica una nueva sancion administrativa sino la valoracion o ponderacion de
sus antecedentes en Llamados realizados por esta Unidad, contemplando éstos para garantizar,

en lo posible, la seguridad en el suministro de medicamentos, en atencién al interés general.

XIl) que en ese sentido, el Pliego de Condiciones Particulares del Llamado en cuestion,
en su Clausula 10 “Factores de Evaluacién” establece, como elementos a considerar por parte
de la Comision Asesora de Adjudicaciones para la cailificacién de cada oferta: los precios
ofertados - teniendo en cuenta si correspondiere, la normativa especial respecto a Profeccion
de lo Industrial Nacional y Mipymes: las razones médicas, terapéuticas, técnicas y/o de
posclogic; la presentacion o capacidad de presentacidn de acuerdo a la duracidn habitual
del tratamiento en que se emplee el item de referencia; el cumplimiento de la empresa con la
presentaciéon de los documentos y requisitos solicitados en el Pliego; los antecedentes de los
oferentes respecto a sanciones administrativas vigentes; los antecedentes registrados en la
Unidad referidos a la existencia de incumplimientos de tiempo y/o forma en procedimientos
anteriores y aquellos que hubieren ameritado lo observacion o rechazo del producto vy la
antfigiedad en la plaza del proveedor licitante.

X} que la jurisprudencia es conteste en pronunciarse en el sentido que el oferente no
fiene un derecho subjetivo ni un interés legitimo, personal y directo a la adjudicaciéon, no

pudiendo exigir a la Administracion que le adjudique €l item ofertado ni la cantidad a adjudicar

del mismo.

XIV) que en resumen: el acto administrativo impugnado, esto es, la Resolucién N° 106/010

no contiene ningun vicio formal que afecte su regularidad juridica, ya que es un acto motivado
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en los informes de la Comisién Asesora Técnica actuante; la adjudicacion de los items N%s 748 y
769 se reqlizd teniendo en cuenta €l criterio de las ofertas mas convenientes, respetando las
disposiciones del Pliego de Condiciones Particulares del Lamado y segun las recomendaciones
formuladas por la Comisidn Asesora Técnica, en base d lo dispuesto por el articulo 57 del TOCAF;
la Resolucién N° 95/010 no fue recurrido en tiempo y forma por el Laboratorio Athena, por lo que
es un acto firme, habiéndose considerado lo manifestado respecto del item N° 800 come una
peticion administrativa; esta Unidad adjudicd el item N° 800 a las ofertas que entendid mds
convenientes, respetando las disposiciones del Pliego de Condiciones Particulares del Liamado
y segun las recomendaciones formuladas por la Comisidon Asesora Técnica actuante, en base al
articulo 57 del TOCAF; la firma Laboratorico Athena no presenté el Certificado establecido por el
Decreto N° 13/009. en la forma prevista en la Clausula 6 del Pliego de Condiciones Particulares
del Liamado para acogerse a los beneficios para la industria nacienal, por lo cual se considera

gue su peticidon no es de recibo.

XV} lo informado por el Sector Insumos Médicos y por el Asesor Juridico.

ATENTO: a lo dispuesto por lo arficulo 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007.
LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESUELVE:

1°} Desestimar el recurso de revocacion interpuesto por la firma Laboratorio Athena contra la
Resolucion N° 106/010 de fecha 26 de julio de 2010, confirmando en todos sus términos el acto
recurrido.

2°) Desestimar la peticién administrativa presentada por la firma Laborateoric Athena contra ia

Resolucidén N° 95/010 de fecha 30 de junio de 2010, por considerarse que no es de recibo.
3°) Notificar a la empresa impugnante en el domicilio constituido.
4°) Comunicar al Tribunal de Cuentas.

5°) Publicar en el sitio web de la Unidad y en “comprasestatales”.

6°) Franguear ¢l recurso jerdrquico.
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