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UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESOLUCION N° 137/011 Expte. N°® 1232/011
Montevideo, 15 de setiembre de 2011

VISTOS: los recursos de revocacion y jerarquico en subsidio interpuestos por la firma Laboratorios
Haymann S.A. contra la Resolucion N® 42/011 de fecha 29 de marzo, la que resolvié dejar sin
efecto la desadjudicacion a la firma Promofarma S.R.L. dispuesta por Resolucion N° 39/011 de
fecha 1° de marzo, en lo que refiere al item N° 1039 “Salbutamol 100 mcg/disparo inhalador

bucal",

RESULTANDOQ: |) que por la referida Resolucion N° 32/011 y en cumplimiento de la Ordenanza del
Ministerio de Salud Pdblica N° 774/010 de 30 de diciembre de 2010, se dispuso, entre otros, dejar
sin efecto la adjudicacion del item en cuestién a la firma Promofarma S.R.L. (Registro MSP N°
41,307) y en su lugar, adjudicar el mismo a la firma Laboratorios Haymann S.A., con su producto

“Ventiplus".

Il) que en fecha 3 de marzo de 2011 la firma Promofarma S.R.L. presenté una peticién
solicitando que el item N° 1039 le fuera adjudicado a su producto, manifestando que no
cormrespondia la desadjudicacion del producto Salbutral Aerosol (Registro MSP N° 41.307) ya que
esta especialidad habia sido sustituida por una nueva con propelentes HFA (Registro MSP N°
42.759).

Il que por Resolucién N° 49/011 de 29 de marzo, se dejo sin efecto la adjudicacion
realizada al producto de la firma Haymann $.A. y se procedié a adjudicar el mencionado item al
producto de |a firma Promofarma S.R.L. (Registro MSP N° 42.759).

IV) que Laboratorios Haymann S.A. en fecha 12 de abril de 2011 interpuso recursos de
revocacion y jerarquico contra la antes mencionada Resolucién, manifestando particular
agravio respecto de la respecto de la omision, por parte de esta Unidad, de darle vista previa al
dictado de la Resolucion impugnada, asi como por considerar gque la firma Promofarma S.R.L. ha
redlizado un cambio de producto, lo que se confirma con la adjudicacién de un nuevo nimero
de Registro por parte del Ministerio de Salud Publica,

V) que por Resolucion N° 69/011 de fecha 2 de mayo de 2011 se dispuso levantar el efecto
suspensivo acaecido por la interposicion de los recursos administrativos al amparo del articulo 62
del TOCAF.



CONSIDERANDO: 1) que a partir del andlisis de las actuaciones administrativas, se verifica la
omision de otorgar vista previa a la firma Haymann S.A., segin lo establecido en el artficulo 76 del
Decreto N° 500/991.

I} que dicha omisién causd a la firma Haymann S.A. una indefension, ya que no tuvo la
oportunidad de presentar sus descargos, por lo que el acto administrativo impugnado adolece
de un vicio de legalidad, siendo un poder-deber de la Administracion, revocar sus actos viciados
de nulidad.

Il que la firma Promofarma S.R.L. ha realizado un cambio del producto ofertado. lo que

implico, por parte del Ministerio de Salud Publica, la asignacion de un nuevo niumero de Registro.,

IV) que del informe de |la Direccion General de la Salud de fecha 17 de marzo de 2011
surge que los productos de la firma Promofarma S.R.L. (Reg. MSP N° 41.307 y Reg. MSP N° 42.759)
son distintos, ya que se indica que ... "ambos productos proveen de salbutamol en igual dosis vy
mismo principio active” y se agrega que ... "la formula de ambos no es la misma, por cambio de
sal que contiene el principio activo y maodificaciones en sus excipientes incluyendo diferentes
propelentes.”, finalizando que ambos productos (Registro MSP N° 41.307 y Registro MSP N° 42,759)
son equivalentes farmaceuticos.

V) que ello implica que ambos cumplen con la misma funcién y se entregan con la misma
formulacion farmaceéeutica respecto del principio activo que es el que posee efecto terapéutico,
siendo que lo que se modifica es el vehiculo ulilizado en su formulacion, a partir de la
reglamentacién ambiental de la Administracion que obligd a realizar esa modificacion a la firma

Promofarma S.R.L.

Vl) que, en consecuencia, si bien se trata basicamente de un mismo principio activo, en
puridad el producto es distinto al ofertado, lo que violenta lo establecido en el articulo 56 del
TOCAF y en la Clausula 5.3 del Pliego de Condiciones Particulares del Llamado N° 30/2009 sobre la
prohibicion de modificar las ofertas una vez realizada la apertura de las mismas, por lo que
corresponde dejar sin efecto la adjudicacion dispuesta por el acto impugnado, por ilegitimidad
del mismo, asi como dejar sin efecto la adjudicacion del item N° 1039, teniendo en cuenta los

precios ofertados, en base al principio de buena administracion.
Vll) lo informado por el Asesor Juridico.

ATENTO: a lo dispuesto por el arficulo 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007,
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LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESUELVE:

1°) Revocar, por razones de legitimidad, la Resolucion N° 49/011 de 29 de marzo de 2011, dejando
sin efecto la adjudicacion del item N° 1039 “Salbutamol 100 mcg/disparo inhalador bucal” al
producto de la firma Promofarma S.R.L., Registro MSP N° 42.759, con efectos "ex nunc" es decir, sin

efecto retroactivo, respetando los derechos adquiridos durante su vigencia.

2°) Dejar sin efecto la adjudicacion del item N° 1039 en el marco del Llamado N° 30/2009
"Suministro de medicamentos',

3°) Nofificar a las firmas Haymann S.A. y Promofarma S.R.L.

4°) Comunicar al Tribunal de Cuentas y publicar en el sitio web de la Unidad y en

"comprasestatales'.

5°) Franquear el recurso jerarguico. ~)
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