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REPUBLICA ORIENTAIL
DEL URUGUAY

MINISTERIO
DE
FCONOMIA Y FINANZAS

UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESOLUCION N° 52/012 Expte. N° 351/2012
Montevideo, 18 de abril de 2012

VISTOS: los recursos de revocacion y jerarquico interpuestos por la firma Aga S.A. ante la
Resolucidn N° 187/011 de fecha 20 de diciembre de 2011, que dispuso adjudicar, entre otras, a
la firma recurrente, a partir del 1° de enerc de 2012 y por un plazo de cuatro meses, el ftem N° 1

“Oxigeno Gaseoso” del Liamado N° 27/2011 "Suministro de Oxigeno".

CONSIDERANDO: |} que teniendo en cuenta que la suspension de la adjudicacion dispuesta
podia ocasionar graves perjuicios al dejar sin abastecimiento de oxigeno gaseoso a los
organismos usuarios, prestadores de servicios de salud, se di;puso, por Resolucion N° 21/012 de
fecha 3 de febrera de 2012, el levantamiento del efecto suspensive acaoecido por |a

interposicién de los mencionados recursos administrativos.

I} que la recurrente manifiesta particular agravio respecio del acto recurido,
calificdndolo de ilegitimo, basdndose en gue se violenta el Pliego de Condiciones Particulares
del Liamade en cuestidn y la confianza legitima, asi como que el mismo no estd debidamente

fundado.

) que con relacién al apartamiento del Pliego de Condiciones Particulares del
Lamado N° 27/201 al adjudicar el tem N° 1 por el plazo de de cuatro meses, la recurrente se
basa en la Clausula 1 “Objeto y plazo del Liamado” del Pliego de Condiciones Particulares,
Documento B "Clausulas Especificas”, que establece que el plazo de ejecucion del contrato

objeto de este Llamado abarcard el petiodo de un afio a contar desde su adjudicacion.

IV) que respecto del Pliego corresponde destacar que, tal como lo indica la Clausula 1
“Marco Normativa" del Documento A, ambos Documentos, A y B, conforman el Pliego de
Condiciones Particulares, refiiendo el primero de ellos, Documento A, a las condiciones
generales que aplican a los Llamados del sector Insumos Médicos vy el segundo de elios,
Documento B, @ las condiciones especificas de cada Llamado, en el caso gue nos ocupd,
referidas al suministro de Oxigeno, Pliego que la empresa declard conocer y cuyo confenido y

alcance aceptd y no recurrié oporfunamente,
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V) que dicha integracién de Documentos A y B, establecida especificamente en el
acdpite de ambos documentos, implica que deberd tomarse en cuenta las estipulaciones al
respecto referidas en el Documento A, gue en la materia *Objeto y Plazo del Liamado™ estan
referidas en su Clausula 2, que establece que las cantidades demandadas que figuren en los
Anexos de cada Llamado, incluides en el Documento B “Cldusulas especificas” corresponden
al consumo estimado de un afio de los Organismos demandantes y son indicativos a los solos
efectos de calcular el monto total de las ofertas, no generando obligacion de. compra par
parte de la UCA.

VI} que en relacion a la adjudicacion del Llamado, es decir, al nacimiento del contrato
entre la Administracidon v el adjudicatario, rige la regulacién especifica del Pliego de
Condiciones Particulares, Documento A, Cldusula 9 "Adjudicacién”, que establece que la UCA
se reserva el derecho de adjudicar total o parcialmente y/o anular ttems o la totalidad del
Llamado, segin estime conveniente a sus intereses, en cualguier etapa del procedimiento, de
lo que surge con claridad que la Unidad estd facultada para adjudicar por un periodo de
tiempo {plazo) menor a un afo, yva que el derecho de adjudicar parcialmente comprende

tanto a la cantidad licitada como al piazo del contrato que nace con la adjudicacion.

Vll) gue esta facultad que tiene la UCA de adjudicar en forma parcial el lamado, tanto
respecto del plazo como de la cantidad licitada, se ve reafirmada en la misma Clausula del
Pliego que facuita a la Administracion a anular el Liamado, segin estime conveniente a sus

infereses, en cualquier etapa del procedimiento.

VIII) que, en consecuencia y a la luz de los elemenios analizados, esta Unidad considera
gue no ha habido violacion de los actos propios, que no ha actuado en forma contradictoria,
que no vulnerd el elemental deber de coherencia vy el principio de buena fe, asi como no
violentd la confianza legitima del administrado, teniendo en cuenta que el reclamante declard

conocer el Pliego, cuyo contenide v alcance aceptd oportunamente.,

X} que el acto impugnado no es contradictorio asimismo cuando la motivacion de la
adjudicacion en forma parcial por el periodo de cuatro meses surgid, como se acredita en el
Expediente del Llamado, a partir de las respuestas dadas por los oferentes ante la solicitud
redlizada en la instancia de mejord de ofertas respecto de explicitar y justificar las razones de

los incrementos de los precios respecto del LUamado vigenie, cuestidn que fue respondida
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undnimemente en relacién a incidencia de costos no contemplados en la paramétrica

aplicable a ese Liamado, entre otros, ia variacién en el costo de la mano de obra.

X) que en consecuencia y por razones de buena administracion, esta Unidad decidio
adjudicar el Llamado N° 27/2011 por un periodo de cuatro meses, de modo de garantizar el
suministro de oxigeno gaseoso, redlizando la convocatoria a un nuevo Liamado, N° 3/2012, que
abarcara el plazo complementario del Liamado N° 27/2011, esto es, el periodo de ocho meses,
con una férmula paramétrica que contemplara una de las inquietudes manifestadas por los
oferentes, identificada por la Unidad como de mayor relevancia y pasible de medicion

objetiva, como es el Indice Medio de Salarios.

Xl) que se entiende que la adjudicacion parcial del Llamado no puede haberle
causado al recurrente gastos extracrdinarios e ilegitimos ni daio material alguno; la frustracion
de sus expectativas como la de cualquier otro oferente no puede ser objeto de reclamo ante

la Administracian.

Xll) que el obrar de la Unidad en adjudicaciones de Liamados anteriores por el periodo
mdximo por el cual se licité no configura un precedente administrativo que obligue a la
Administracién; basar la vinculacion contractual en una presuncion, que se cdliica como
confianza legitima, implicaria limitar la actuacién claramente discrecional de la Adminisiracion
en beneficio de sus propios intereses, cuando invoca y justifica razones de buena

administracion para adjudicar por un periodo menor, como es el caso.

XHl} que la mencionada confianza legitima en el obrar de la Administracion basada en
la resolucidn de Llamados anteriores redlizados por la Unidad, que son invocados como
precedente administrativo, forzaria a la Administracién a actuar en forma similar simplemente
por un “elemental deber de coherencia”, en un escenario que claramenie implicaria una

conducta imperativa para la Administracion.

XV} gque en cuanto a lo manifestado por el recurrente sobre que el acto recurrido no
estd debidamente fundameniado, corresponde indicar que la motivacion o fundamentacion
del acto consiste en exteriorizar clara y sucinfamente las razones que determinan a la

Administracion a emitir determinado acto, no existiendo formuias rigidas al respecto,
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entendiéndose vdlida la fundamentacién realizada en el Considerando V) de la Resolucién N°
187/011 de 20 de diciembre de 2011 como resumen de la motivacion del acto que surge de los
antecedentes que conforman el Expediente, entre ellos, las notas presentadas por los oferentes
en la instancia de mejora de precios asi como el informe del Sector Insumos Médicos

oportunamente realizado.
XV) lo informado por el asesor juridico.

ATENTO: a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley N° 18.172 de fecha 31 de
agosto de 2007,

LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESUELVE:

1°) Desestimar el recurso de revocacion interpuesto, confirmando la Resoluciéon N° 187/011 de
fecha 20 de diciembre de 2011.
2°) Notificar ala firma Aga 3.A.
3°) Comunicar al Tibunal de Cuentas.
4°) publicar en el sitio web de la Unidad y en “comprasestatales".

5°) Franquear el recurso jerarquico interpuesto.

(ra. SOLANGE NOGUES

Directora Efecutiva de i
Unidad Cenfratizada 8@ Adquisicrones ded
Ministerio de Economia v Finanza%
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