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REPUBLICA DRIENTAL
: DEL URLHGUAY
JOSE ARTICGAS
UnION DE LOS PUEBLOS LIBRES
BICENTEMARIO.UY

MINISTERIG
DE
FOONOMIA Y FINANZAS
UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES
RESOLUCION N° 57/014 Expte. N° 1044/2014
Montevideo, ¢ de junio de 2014
VISTOS: Los recursos de revocacion y jerarquico interpuestos por Aler S.A. contra la Resolucidn N°
24/014 de fecha .6 de marzo, "la que dispuso la adjudicacion, entfre oiros, del item N° 104
" Algodén Hidréfilo: en manta 4 kg.” a la firma Akimex S.A., en el marco del Llamado N° 33/2012

“Suministro de Material Médico Quirdrgico”.

RESULTANDO: I) que Aler S.A. interpuso en el plazo constitucional sendos recursos de revocacion
y jerarquico contra la misma.

) que por Resolucion N° 33/014 de techa 24 de marzo se dispuso el levantamiento del
efecto suspensivo acaecido por los recursos administrativos interpuestos.

) que., en sintesis, la recurrente manifiesta particular agravio respecto de la
adjudicacion del referido ftem N° 104, indicando: a) que la Administracién demando la
cantidad anual de 87.749 kilos y adjudicéd 350.996 kilos, autorizando una compra cuatro veces
mayor a la demanda, implicando un despiliarro de los fondos publicos; b} que su cotizacion se
ajustd a la cantidad demandada y que ofrecié la garantia porcentual comespondiente para el
mantenimiento de la oferfa, cumpliendo asi con las condiciones del Pliego, presentando
asimismo como muestra una manta de algodoén de 4 kilos, siendo ambas condiciones practica

coriente, constante y pacifica de todos los procedimientos licifatorios convocados; ¢) que, en

consecuencia, no debid ser descalificada por motivo de error én sy cotizacion y en la
constitucion de la Garantia de Mantenimiento de Oferta; d) que entiende gue se descaiifico su
oferta habiendo cotizado en estricto cumplimiento de los pliegos. lo que configura una clara

desviacidon de poder; e} que segin la Farmacopea kturopea, Suplemento 2001, el algodon

‘ hidrofilo debe contener 100% de pureza, que el resultado de los andlisis realizados por el LATU.
' a las muestras del producto ofertado por Akimex 5.A. indican que el mismo contenia serias
impurezas que incluso llegan al 15,7 %, ademds de contener otros elementos, por lo que ese
producto debid descalificarse.

CONSIDERANDO: 1) que esta Unidad compra por cuenta y orden de los Organismaos vsuarios,
por lo que licita los objetos de compra y las cantidades qJe ellos demandan en funcion de sus

necesidades y previsiones de suministro.
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I} que en el Anexo | "Objeto de la Compra” del Pliego de Condiciones Parficulares del
Llamado en cuestion se definié el item N° 104 como “Algodon Hidréfilo: En Manta 4 kg”,
determindndose la unidad de compra v en consecuencia la de cotizaciéon como “manta de 4
kitos" licitdndose inic.iolmen’re la cantidad de 99.719 unidades.

I que las cantidades demandadas de dicho item, entre ofros, fueron rectificadas por
la Administracion de los Servicios de Salud del Estado (A.S8.8.E.) en forma previa a la apertura del
tlamado, pasondo de 99719 a 87.749 mantas de 4 kilos, situacidn que dio origen ol

Comunicado N° 1 de fecha 4 de diciembre de 2012 y a las modificaciones de los documentos

del Pliego alll informadas.

IV} gue resulta faloz la observacion de la recurrente en relacion a que la adjudicacidn
cuadruplico las cantidades demandadas configurdndose por ello una clara desviacion de
poder, ya que para el item N° 104 se demandaron y adjudicaron 87.749 unidades de compra,
es decir, 87.749 mantas de 4 kilos, que equivalen a 350.994 kilos, no existiendo en consecuencia
diferencia alguna enfre ambas canfidades.

V) que adicionalmente, segin lo establecido en el Pliego respectivo, la Administracion
no estd obligada a adquirr las cantidades adjudicadas, siendo ellas un méaximo de unidades a
adguirir, por lo que en el caso de existir un error en ellas no necesariomente habrd una
erogaciéon consecuente con la cantidad mdaxima adjudicada, no teniende fundamenio el
eventual despilfarro de fondos publicos anunciado.

V1) que en relacidén ¢ la cotizacion de Aler S.A. respecto del item N° 104, ésta no respeté
fa unidad de compra solicitada - manta de 4 kilos - sino que cotizd por kilo, lo que implicd que
constituyera una Garantia de Mantenimiente de Oferfa de menor cuantia, correspondiente a
un cuarto de su valor, lo que derivd en la descalificacion de su oferta dado su apartamiento de

lo dispuesto en la Cldusula N° 7 “Garantias” del Pliego. Documento A “Cldusulas Genéricas”.

Vi) que respecto del item N 103, "Algoddn Hidréfilo: Envase 0.4 Kg." Aler S.A. cotizd en
envases de 400 gramos, cifiendo su oferta a la unidad de compra solicitada, guedando en
consecuencia de manifiesto que Aler S.A. ajustd su cotizacién a la unidad de compra para su
oferta del item N° 103, no asi para la del item N° 104 utilizando distintos criterios para cotizar dos

objetos de compra cuyas solicitudes de cotizacidn eran andlogas.
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VIil) que en el Anexo |l “FORM.COMP.105 Presentacion de Oferta Economica VO8.xls” del
Pliego, el Instructivo de Uso indica que en la columna de precio de la unidad de compra (sin
impuestos) debe ir el precio del gramo, kilo, litro, etc, es decir, dicho Instructive recoge la
hecesaria c:u’fonom_ia con que debe contar la Administracion para determinar las distintas
unidades de compra de los objetos ficitados, en funcion de las necesidades del servicio, que en
este caso particular respecto del item N° 103 se definid como “envase de 0.4 kg.” y respecto
del item N° 104 como "manta de 4 kgs".

IX) que tal cotizacion errdnea del item N° 104 implicé la constitucién de la Garantia de
Mantenimiento de Oferta por un monto equivalente al 25 % del monto ohligado a constituir,
por lo cual la descalificacion de esa oferta fue realizada en forma correcta.

X) que, por otra parte, la determinocion del kilogramo como unidad de compra del
ftem N° 104 en anteriores Llamados realizados por esta Unidad, que resulfa un precedente
administrativo, no configura fuente formai de derecho, habiéndose ajustado la Administracion
ol andlisis de la oferta presentada en relacion al Piego del Llamado en cuestién, no habiendo
sido éste recurrido oportunamente por parte de Aler S.A.

Xl) gque en sendos informes solicitados por esta Unidad, la Direccién General de la Salud
en fechas 2 y 12 de mayo informa que a la fecha del Acto de Apertura del Llamado, el
producto “algoddn hidréfilo” no requeria ser registrado ante el Deparfamento de Evaluacion
de Tecnologia Médica u otro Departamenio del Ministerio de Salud Publica, gue dicho
Ministerio no registra los productos de bajo riesgo como lo es el “algodébn hidrofilo”, ejerciendo
el control a través de la habilitacién a las empresas, evaluando las buenas practicas de
tabricacién y/o importacion; que en la medida en que el “algodén hidrofilo™ no se registra, no
se han establecido por parte de ese Ministerio los requisitos técnicos que definan al algoddn
como “hidréfio” y que no hay normativa vigente al respecto, agregdndose que la
Farmacopea Europea Supiemenic 2001 no constituye Derecho Posifivo en Uruguay, siendo
meramente una pauta de referencia no vinculante.

Xll) que en relacion a los estudios realizados por el Laboratorio Tecnologico del Uruguay
{LLAT.U.) presentados en fecha 5 de noviembre de 2013 como prueba de la calidad del
producto ofertado por Akimex S.A. sobre muestras proporcionadas por la recurrente, de las

cuales fundamentalmente no se liene certeza que pertenezcan al producto ofertado por la
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adjudicataria en el marco del Lamado N° 33/2012. no se cumplid con el debido
proceso, que establece el derecho del administrado a controlar la produccién de la prueba.

XM que la determinacion de tas condiciones técnicas que en el mercado nacional
debe cumplir el producto "algoddn hidréfilo” es competencia exclusiva del Ministerio de Salud
Publica, siendo competencia exclusiva de la Comisién Asesora Técnica (C.AT.) actuante la
determinacion de las condiciones técnicas exigibles a ese producto en el marco del Liamado
N° 33/2012 “Suminis’rro.de-Moteriol Meédice Quirtrgico™.

XIV) que, en consecuencia, el informe técnico elaborado por el LA.T.U. no puede ser
considerado como prueba pertinente o hdbil para demostrar la calidad det producto ofertado
por la firma Akimex S.A. en el Llamado N° 33/2012 respecto del flem N° 104, ya que lo relevante
al respecto es el dictamen de la C.AT. teniendo en cuenta las muestras presentadas a fales
efectos en el marco de dicho Llamado, tanto como lo que determine el Ministerio de Salud
Pdblica respecto de la habilitacion del oferente para comercializar el producto, en atencién a
su cometido de tutela de la salud de ta poblacion.

XY) que en fecha 18 de noviembre de 2013 la C.AT. informa que los andlisis del L.A.T.U.
presentados por Aler S.A. resultan de una captura de muestras del mercodo, no de las muestras
testigo que se encuentran en custodia en la Unidad, entendiendo que no era pertinente el
andlisis técnico de ningin Laboratorio para esos ftems, de lo contrario asi se hubiera
determinado en el Pliego, no ofreciéndole reparos la calidad de los productos ofertados para
el ifem N° 104 por parte de Akimex S.A.

ATENTO: a los informes que anteceden, a lo expuesto y a lo dispuesto por el articulo 163 de Ig
Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007,

LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESUELVE:

1°} Confirmar la Resolucion N° 24/014 de fecha é de marzo de 2014, la que dispuso la
adjudicacion, entre ofros, del item N° 104 "Algoddn Hidréfilo: en manta 4 kg." en el marco del
Llamado N 33/2012 “Suministro de Material Médico Quirdrgico”.
2°} Notificar a la firma impugnante y otorgar vista de las actuaciones administrativas a la firma
Akimex S.A.
3°) Publicar en el sitio web de la Unidad y en “comprasastatales”.
4%} Comunicar al Tribunal de Cuentas. /

5°) Franquear el recurso jerdrquico interpuesto. /

LANGE NOGUES
Directora Ejccuiiva da la
Unidad Centralizada de Adquisiciones 0@
Ministerio de Beonomia v Finangg.~

TOTAL F.004



