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UI\iIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

RESOLUCION Ne 28/017 Expte. N° 5051/2014 Anexo 37
Montevideo, 4 de abril de 2017

VISTOS: los recursos de revocacion y jerdrquico interpuestos por Laboratorio Libra S.A. contra la
Resolucion N° 77/016 de fecha 29 de julio, dictada en el marco del Llamado N° 23/2014 “Suminisiro
" de Medicamentos”.

RESULTANDO: ) qur:a mediante Resblucién N° 90/016 de fecha 19 de agosto se levantd el efecto
suspensivo preceptivo que impc;ne el articulo 73 del Tocaf 2012, molfivado en que dicha
sdspensién afectaba inaplazables necesidades del servicio y podia ocasionar graves petjuicios a

los intereses tutelados por esta Unidad.

lj gque, en sintesis, la recurrente se agravia en relacion a la adjudicacidn del item N° 564
para el suminisiro de Tobramicina 0.3% solucién oftdimica, considerdndola no gjustada a
derecho, maﬁifés’rondo que la adjudicacién a Roemmers S.A. fundada en que la presentacion se
adecua a la dulrocién del tratamienio terapéutico no tiene ningun fundamento {écnico; que no
se aplicd el mecanismo de Reserva de Mercado previsto en el Decreto N° 194/014 y que la
Unidad actué con desviacion de poder, éorresponc;liendo la revocacion del acto administrativo

impugnado, el que a su juicio resulta absclutamente nulo.

) que argumenta que ha existido un claro apartamiento de criterios anferiores de la
Unidad, especificamente de la Resolucion N° 21/013 correspondién’te al Liamado N°® 14/2012,
donde se adjudicé el item N° 78 “Tobramicina 0.3 % solucidon oftdlmica" a Laboratorio Libra S.A.
por el criterio “precio por mililitro™.

V] que se fundamenta que el tamafio de la presentacion es independiente de la
indicacion rrllédico del fratamiento, resultando relevante como factor de evaluacion la cantidad
ofrecida por frasco y costo del mismo, siendo el precio oferfado por Laboratorio Libra S.A. por ml.
el mas favorable en esta licitacion, razén por la cud! la decision de adjudicacion parcial a una
erﬁpreso distinta que colizé a un precio mayor es absolutamente nula por viclacién, entre ofros,

de los principios de buena administracion y economia.

V) gue se manifiesta que la Administracion ha aplicado un criterio diferente en la
adjudicacion del ifem N° 598 « la firma Roemmers S.A., lo que tifie de arbitrariedad y desviacion
de poder a la resolucién impugnada, haciéndose notar que la Comisidn Asesora Técnica {CAT)

no fundamentd la razén por la cual dnicamente se tomo como factor de evaluacion la



~ durabilidad del tratamiento, no acomparfiando su conclusion con informes cientificos y/o

de profesionales especialistas en g materia.

Vl) gue la Unidad no aplicé el mecanismo de Reserva de Mercado a pesar de que
Laboratorio Libra S.A. acreditd su participacion en el Subprograma para el Desarrollo de‘lo
Industria Farmacéutica, que oferfé un precio mds conveniente que Roemmers S.A. y que porﬂ fo
tanto, de acuerdo. a lo establecido en el Decreto N° 194/014 debié adjudicérsele la totalidad del

ffem en cuestion. - .

VIl} que, en suma, considera que la Unidad actud con desviacion y exceso de poder,

siendo su motivacion absolutamente insuficiente y contradictoria.

CONSIDERANDQ: I} que por tratarse de una compra por cuenta y orden de los Organismos, son los
representantes de estas Instituciones ante ta CAT quienes conocen la poblacién a atender, las
politicas de f.ung:ionamien’ro de cada Centro de solud, en‘rré otros aspectos, constando en acta
de fecha ¢ de octubre de 2015 que ta misma consultd, al analizar los items comespondientes a

farmacos oftalmolégicos, a Especialistas de A.S.S.E., D.N.S.FF.AA. y del Hospital de Clinicas.

I} que en oportunidad de la consulta efectuada por la Asesoria Econdémica, en acta de
fecha 2 de mayo de 2016 la CAT sugirié [a cd]udicacién de ese item contemplando las
necesidades de ASS.E, BS.E y DNSFFAA. en funcidn de la duracion del tratamiento,

recomendando para el resto de los Organismos la adjudicacién por precio de la presentacion.

I} que en oportunidad de la consulta efectuada por la Asesoria Juridica respecto de su
fundamentacién técnica, a partir del presente recurso, en acia de fecha 19 de diciembre de
2016 la CAT manifiesta que el producto adjudicado en la presentacion de 5 mil. se adecua mas a
’rrc::’rclmier*ﬁros‘t con antibidticos para infecciones conjuntivales que desde el punto de vista médi.c:o
debe ser de corta duracién, para no favorecer la induccién de resistencia microbiana ni el
desperdicio del principio activo por el riesgo ambiental y el uso irracional que lleva una mayor
fraccion sobrante, luego de completado el tratamiento, indicando asimismo que la comparacion
con la sugerencia de adjudicacion del item N° 598 “LAgrimas artificiales solucién oftdimica™
carece de fundamento técnico y médico, debido a que son productos de usos diferentes, siendo
el item N° 598 un producto de uso prolongado y con mayor frecuencia diaria de aplicacion, lo

cual justifica la adquisicién de una presentacion de mayor volumen.

V] que en consecuencia, no es de recibo la afrmacidén de que la inexistencia de informes

cienffficos yv/o de prdfesionoles especidlistas implican gue la adjudicacion se produce viciada de
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arbitrariedad y desviacién de poder, por cuanto la CAT actuante, como se indico anteriormente,

consultd fambién a Especiaiistas.

V) que Laboratorio Libra S.A. no puede exigir a esta Unidad actuar como Io hizo en el
pasado, pretendiendo imponer el precedente administrativo por sobre otros factores que inciden
en la motivacién de la odjudicdcién, dado que no existe norma legal ni reglomentaria alguna

' que asi lo imponga._

VI) que en relacion al item IN° 598 “Lagrimas artificiales solucidn oftdimica” la C.A.T. motivé
su decision en la eleccién de la oferfa de menor precio denfro de aguellas que ofertaren frasco
de. 10 ml., por lo tanto no se traia de una misma situacion, ergo no puede argumentarse la

existencia de disparidad de criterios, arbitrariedad y desviacién de poder.

VII} que en relacién a la aplicacion del mecanismo de Reserva de Mercado para la
Industria Farmacéutica, debe recordarse que para el ifem N° 564 prevalecieron razones técnicas
en la eleccidn déi envase de 5 ml. para ia adjudicacién a AS.S.E., BS.E. y D.NS.FF.AA, recayendo
la adjudicacién en Roemmers S:A. partir del resulfado obtenido en la mejora de precios
efectuada con fecha 4 de abril de 2016; siendo gue para los restantes organismos se adjudicé por
motivo de menor precio del mililitro en donde las ofertas tanto de Laboraterio Libra S.A. como de
Laboratorios Caillon & Hamonet S.A.C.l. coftizaron igud! precio, el que no fue mejorado en la
convocatoria a mejora antes indicada, lo que implicé adjudicar en forma compartida, no siendo
aplicable por otra parte dicho mecanismo al esiar ambas empresds amparadas en e mismo
beneficio y por ende, no enconirandose en consecﬁencio en la situacidn previsia en el arficulo 8
del Decreto N° 194/014, de fecha 11 de julio de 2014.

VIH) que la circunstancia que la oferta de Laboratorio Libra S.A. no haya sido seleccionada
en su ’ro’rolidéd por el factor precio no implica que esta Unidad haya actuade con desviacion o

exceso de poder, rechazdndose dichas acusaciones por falia de fundamentos juridicos.

IX) que la C.A.T. motivo su decisidn en aquella oferta que mas convenia a los intereses
confiados a su gestidn, sin apartarse de los factores de evaluacion previstos en el Pliego de
Condiciones Particulares, entendiéndose, de la revisidon efectuada, que la Unidad ha actuado
conforme a derecho.

X) lo informado por los Asesores Economico y Juridico.

ATENTO: a lo dispuesto por el articulo 163 de la Ley N° 18.172 de 31 de agosto de 2007.



LA UNIDAD CENTRALIZADA DE ADQUISICIONES

) RESUELVE:

1°) Confirmar. la Resolucién N° 77/016, de fecha 29 de julic de 2016, dictada en el marco del
Liamado N° 23/2014 “Suministro de Medicamentos”, que dispuso la adjudicacion del item N° 564
"Tobramicina 0.3 % solucidn oftdlmica”, en forma compartida a Laboratorio Libra S.A.,
Laboratorios Caillon & Hamonet S.A.C.1. y Roemmers S.A.
2°) Nofificar alas firmas referidas en el numeral anterior.

3°) Comunicar al TFibunoI de Cuentas.

4°) Publicar en el sitio web de la Unidad vy en “comprasestatales”.

3%} Franquear el recurso jerdrquico.

Unidad Cantrfizada He Adnuisiciones
Ministeno de Economia y Finanzas
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